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KOHCTUTYUUOHHHS CbA

HA PENTYBJIUKA BBJI'APUS

UCKAHE
OT
ILnenyma Ha BopXoBeH aAMHHUCTPATHBEH CbJ
3a

3aAbJKHUTEHO ThJIKYBAHE Ha pasnopendara Ha wi. 125, aa. 2 or

Koncrurynusara Ha Penyoiuka buarapus

IIpeameT Ha McKaHeTO

[InenymbT Ha BBpXoBHHS aIMHMHUCTPAaTHBEH CBI HaMmupa, de
KoHcTuTyumonnuar cba Ha Pemy6nuka Bbarapus e komnereHteH fga ce
IIPOM3HECE 10 HANIPABCHOTO MCKaHe, ThH KaTo chriiacHo 4i. 149, am. 1, 1. 1 or

Koncrntynuara na PenyGnuka Bwiarapust HeroB npeaMer € 3aibKHTENHO

1




TBJIKYBaHe Ha pasnopendara Ha 4. 125, an. 2 ot KoHcruryimsra Ha Peny6nuka
bbirapus, BbB Bpb3ka ¢ OTroBOp Ha CleAHHS Bbipoc: ,,Paznopeanbara na 4.
125, ax. 2 or Koncrurynusita Ha Peny6auxa Bnarapus, sagbiakaBa Jd
BbpxoBHHS AIMMHHCTPAaTHBeH CbJ [Ja C€e NPOH3HACA MO CIOpPOBE 3a
3aKOHHOCTTA Ha aKkToBeTe HA MHHHCTEPCKHS ChbBET M HA MUHUCTPHTE KaTo

LpBA HHCTAHLHSA?“

ITo To3u npeaMeT KoHCTUTYIMOHHHUAT chA Ha PenyOnuka Beirapus He
C¢ € MPOU3HACAN ¢ pelleHHe HIIA ONpeAe/ieHHUe, BKIIIOUATEIHO W 110 Heropara
AOIyCTUMOCT, HOPajX KOETO He € HalWlle W OTpUIATeNHaTa TNpolecyalHa
[IPEANIOCTABKA, KOSMTO A& H3KIKYBA HEroBaTa HOMYCTHMMOCT B HACTOALIOTO
npoussoacTBo (un. 21, am. 6 or 3akoHa 3a KOHCTUTYLMOHHHS CbJ Ha
PenyGnuka beirapus). BapHo e, ye ¢ Pemenne Ne 13 ot 22. 07. 1993 1. na
Koneturyunonnus cen  nHa PenmyGnuka Bbarapus mo k. m. Ne 13/1993 r.,
Koncruryunonnusr cpn wa PenyGnuka Bearapus e fanm 3ajbKUTENHO
TBIKYBaHe Ha WiI. 125, an. 2 ot Konctutynusara va Penry6nuka Bbarapus, Ho ot
PasHYeH acTeKT, KaTo € OTTOBOPHU/I Ha TIOCTABEHHUS ¢ UCKAHETO 3a ThJKyBaHe
BBIIPOC: ,,[lanu BEpXOBHUAT ¢ € KOMIIETEHTEH 12 YIPaXKHIBa NPaBOMOIIMATA
Ha BbpXxoBHHS agAMUHHCTpaTHBEH ¢ba 10 WiI. 125, an. 2 oT KoHncrutynusita Ha
PenyOnvka bbarapus npu crmopoBe 3a  3aKOHHOCT Ha aKkTOBETE HA
MHHHCTEPCKHS CHBET K HA MHHUCTPHUTE IO [[PUEMAHE HA HOBUTE YCTPOHCTBEHH
H TIpOLieCyalmHH 3akoHd 3a cbAeOHara Bnact?”. Cnexsa obave na ObIe
noj4epTaHo, 4e¢ KOoHCTUTYIMOHHHMAT cbI Ha Pemy6nuka Bwarapus Moxe na
Objle Ce3sMpaH MHOTOKPAaTHO ¢ MCKaHMS 33 TBHIKYBaHE HAa eJHA W ChINA

KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa, HO OT pasji4yHy aclekTd. (Taka: Perrenwne Ne 8 ot 01.

09. 2005 r. na Koncturyuwonnus cpa Ha Pemy6nuka Bwarapus mo k. . Ne

7/2005 T.)




HesicHoTa 1 ABYCMHC/INE HA KOHCTUTYIITHOHHATA HOpMA

IlnenymbT Ha BbpXOBHUS aAMHHHCTPATUBEH ChJ HAMHpAa, Y€ € HAJIHLE
HESICHOTA U JIByCMHCIIHE B KOHCTHTYLIMOHHA HOpPMa, YHETO ThIKYBAHE C€ HCKa —
ur. 125, an. 2 or Konctutyuusra wa Peny6nuka Bbarapus, xosto riacu:
»BBPXOBHHUAT aIMUHUCTPATHBEH Ch/] C¢ IPOM3HACS [0 CIIOPOBE 33 3aKOHHOCTTA
Ha aKToBeTe HAa MMHHCTEPCKHS CBBET U HAa MHUHHUCTPWUTE, KAKTO M Ha APYIH
aKTOBe, TIOCOYEHM B 3aKoHA.”. Taka dhopMynupaH, TeKCTHT Ha uwil. 125, an. 2 ot
Koncturyuusra na PenybGmuka bobarapus, c¢b3gaBa NpeinocTaBKH  3a

HECIHO3HAYHO ThJAKYBaHE Ha HEIOBOTO ChOABbPKAHUE,

Criopen.  eOHOTO  THIKyBaHe Ha KOHCTHUTYUMOHHATa pasnopenda,
BBpXOBHHAT aAMMHHCTPATHBEH CBA € POJOBO KOMIIETGHTHUST CBA Oa CE
IIPOM3HACH KAaTO IbPBA HHCTAHIUA IIO CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA HA aKTOBETE Ha
MunHcTepeKns ¢bBET H Ha MUHHCTpUTE. [lofKpena Ha TOBa CTAHOBHIIE MOXKe
Aa ob/e HamepeHa B Pemenne Ne 4 ot 11. 03. 1998 r. na KoHCTUTYLIMOHHHS CBA
Ha  PemyGnuka bbarapus mo k. ja. Ne 16/1997 r., ¢ xoero e obGsBeHa 3a
NPOTUBOKOHCTUTYITHOHHE pasfopeadara Ha 4i. 6, an. 6 oT 3akoHa 3a
obeslleTsiBaHe Ha COOCTBEHMIM Ha OIBPKABEHM HMOTH, B YACTTa, KOSTO
MpeABIKIA OOXarBaHe Mpel ChOTBETHUS OKPBKEH ChJ Ha peIleHHsTa,

BKTIOYHTCIHO H MBI4YAJIHBUTE OTKAa3d HA MHHHCTPUTE.

Coopen apyroto ThIKyBaHe BBPXOBHHMAT aAMUHUCTPATUBEH CbI HE €
JIBXEH Na Cce MPOH3HACH [0 CIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA H4 AaKTOBETEe Ha
Munucrepekust ¢bBET M Ha MHHHCTPHTE KATO ITbpBAa MHCTAHUMS, a MOXKE Ja
YUpaXKH¥ T€3M NPaBOMOLIMS B KaCallMOHHOTO NpPOu3BOACTBO. [lomkpena Ha
TOBAa CTAHOBMIIIE MOXKe a Objie HaMepeHa B MOTUBUTE Ha Pernenue Ne 27 or 15.
10. 1998 r. na KoHCTUTYLIMOHHHS ChJ HA Peny6inka Bearapust mo k. a. Ne

20/1998 r. u Pemenne Ne 2 ot 10. 02. 2005 r. na KOHCTHTYIIHOHHHS CBI Ha

Peny6rmuka bobarapus mo x. 4. Ne 9 / 2004 r., B KOHTO € IOCOUYEHO, ue




,,KOHCTHTyHHﬂTa HE Ype€Xda HHCTAHIIMOHHOCTTA Ha IIPOHU3BOJCTBATA, HUTO IIO
AAMHHHCTPATHBHHUTE, HHTO [0 TI'DAXIaHCKHTE HWIIM HaKa3aTeJIHHTE [eja, HO
H3PUYHO € NPCABHACHO, Y€ MPABOMOIIHETO HA B’BpXOBHH}I KaCallMOHCH CBO H
B’prOBHHH AIMUHUCTPATHBEH CBJA € Ja OCBIICCTBABAT BBPXOBCH C’b,L[f36eH

HA/[30p BbPXY AKTOBETE HA ChOTBETHUTE CHAMIIHIIA®,

IIpaBen npo0JieM u NnpaBeH HHTEPeEC

Hamupame, ue e Hamume npased npobieM M TipaBeH MHTEpEC OT

Npe/ABIBAaHETO Ha HCKAHETO, KOUTO ce OOOCHOBABAT CHC CIIEAHOTO: OCHOBHOTO
npaBoMoOLe Ha BBpXOBHMSA ajMHHHCTpATMBEH CbJ| CBIVIACHO Wi, 125 ot
KoHcrutynusra va Peny6nuka bbirapns € 1a ocblliecTBSIBA BHPXOBEH ChaebeH
HaI30p 3a TOYHOTO H €/IHAKBO NPUJIaraHe Ha 3aKOHUTE B aJMHHHCTPATHBHOTO
npaBopasiaBaHe. Pejakuuara, IyXbT H CUCTEMATHYHHAT aHAIM3 Ha 4. 125 or
Koncrnrynusra na PenyGmuka Beirapus, ypexaau| cratyta Ha BepXoBHuA

AIMWUHHUCTPATHUBEH CBhA, HAJlara HAKOJIKO U3BOJA.

Ha mepBo MicTo, chriacHo an. 1 Ha mocodeHaTa HOpPMa, OCHOBHATA
¢yHKuMs Ha BBpXoBHMsS aIMHHHCTPATMBEH CBI ce u3pa3siBa B HAm30p 3a
TOYHOTO W €JHAaKBO I[IpUIIAraHe Ha 3aKOHUTE B aJIMHHHCTPATHBHOTO
npapopazfgasade. Hopmata e uMnepaTMBHA W HE T[103BOJISIBA  HHTO
Pa3smIUPATENIHO, HUTO JHCIO3UTHBHO TBIKYBaHE, T.€. OCHOBHOTO 3aIb/DKEHHE
Ha CpIa € CBCPeAOTOYeHO B yYHHGHLHMPAHE HA MNPABOIPHIATAHETO B
aIMUHMCTPATMBHOTO NPaBOpa3laBaHe, YHHTO OCHOBEH HHCTPYMEHT B
ACHHOCTTA Ha BbpPXOBHMS aJIMMHMCTPATHBEH CbhJ ca NIPABOMOLIMSTA HA ChHIA
KaTo KacalMOHHA WHCTAHIMA H IPMEMAHETO Ha THIKYBATCIHH PEIEHHS ChC

3aABJDKHTEITHA 3a OCTAHAIIUTE AAMUHHCTPATHBHU ChAUITHUIIA CUIIA.

Ha Bropo ™scrto, ceriacHo wil25 an. 2, npennoxenme | ot

Koncrutyunsra na Peny6nuka boarapus, BopxoBausT aTMHHUCTPAaTHBEH CBJ




Ce IIpPOM3HACs MO CIIOPOBE 34 3aKOHHOCT Ha AaKTOBE Ha MHHHCTPH H
Munucrepckn cpBeT. llenta Ha HopMaTa € HacoueHa KbM 3HAYHMOCTTA HA
ODIUECTBEHUTE OTHOLIGHHS, pEryjidpaHd OT HaH-BHCIUMTE OpraHH Ha

H3IOBbJIHUTEIHATA BIIACT.

EnBa Ha Tpeto mscTo, un. 125 an. 2, npeanoxenue 2 ot Koncturynusra
Ha  Pemybmuka  bearapus  npeaBmwkna  BB3MOXKHOCTTa  BhpXOBHHUAT
aIMHHHCTPATHBEH CbJl A& C€ NPOU3HACS 10 CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCT Ha APYrH
aKTOBe, IIOCOYCHM B 3aKOH. Ta3sM KOHCTHTYLMOHHa pasnopenba ch3aara
Bb3MOKHOCT 3a JONBJIHUTETHO 3aKOHOBO [e/lerHpaHe Ha NpaBopa3/iaBaTelHH
KOMIIETEHLIMM B JICHHOCTTAa Ha BbpxoBHHA agMHHUCTpaTuBeH Cbhi. Taxusa
JOIIBITHUTE/IHU KOMITeTEHLIMM HMaT XapakTep Ha M3KIUYeHHe W Tpsbsa na
ObaT MOAYMHEHH HAa €KBUBAJIEHTHO WM AHATOTMYHO M3UCKBAHE 3a 3HAYMMOCT
Ha obIIecTBeHUTe OTHOWIEHUs. [1030BaBaiiku ce Ha chlaTa Tasu HOpMa obaue,
KbM HaCTOSIIIMS MOMEHT, 3aKOHOJATEIHATa BJIACT € MpHENla H3KIIOYUTETHO
rojsiv Opodl MatepuajH{ 3aKOHH, YPeKIALM MOACBAHOCTTA HA CIIOPOBETE 10
[PDUTOXKEHHET0 HWM npeal BobpxoBHHMs agmuHHCTpaTHBEeH cbj. Taka
H3KIIOYeHHeTo mo wi. 125, an. 2, npemioxkeHre 2 ot Kouctutynusita Ha
Perybnvka bwiarapus ce e npeBBpHaN0O B OCHOBHO NpPaBMIIO U M3TOYHHUK Ha
paborata Ha BbpxoBHUA aAMUHHMCTPATUBEH Chi AHec. KaTo pesynrar — ocBeH
rogeMus Opo#l  €XerojHo MNOCTBNBAINM JeJa, OOyCNaBsINM BHCOKATA
HaTOBAPEHOCT HA ChJa M HaJlaralld OCbLUECTBABAHETO HA IIPABOPA3/aBaTe/HA
JEHHOCT KaTO MHCTaHLHA 110 CBIIECTBO, BBPXOBHUAT aqMHHHCTPATUBEH CBHI €
[PAKTHUYCCKH BB3NPENSTCTBAH JIa pealu3rpa KOHCTUTYILHOHHO BMEHEHWUTE CH

TBJIKYBATEJIHH TIPABOMOIIHA.

KpaiinusaT u3Boz, KOHTO ce Halara €, 4ye CbBMECTSBAHETO Ha GYHKIWHA Ha
IIBPBOMHCTAHIMOHEH, KacallHOHEH CBI H Ha BbPXOBEH CBJ, W3BBPIIBAL
TBIKYBaTe€IHa JEHHOCT MMa 3a IIOCHeAMUa M3KIIOYHTETHO  BHCOKO

HHAMBHIOYAIHO HaTOBapBaHe Ha BCHYKH ChbAHNH BBB B’BpXOBHHH

AIMHHHCTPATHUBEH CBI. Bucoxkara HATOBAPEHOCT HA MArHCTPATHUTE € peaincH




npobneM, KOHTO TIpAKO ¢e€ OTpa3sBa Ha OBP30TO OCBILECTBABAHE HA
NpaBOpa3faBaHeTO M 3aTPYAHABA ThjKyBaTelHaTa IeifHocT. OT japyra cTpaHa
HaTOBAapeHOCTTa Ha ch3AaneHuTe npes 2007 roguHa 28 ajgMHHUCTPATHBHH
CHAWIIMIIA HE € ONTHMAlIHA, KOeTO BOAU M 10 JUcOasiaHc B Oposi pasriielaHy

PEUICHH A€TTa OT BBPXOBHUTC H AIMUHHCTPATHBHUTE CHIHH.

KOHCTHTyHHOHHO 3HAYUMA eI

Criopen Ilnenyma wa BbpxoBHHA aJMHHUCTDATHBEH CBA  upe3
pelIaBaHeTO Ha OMMCAHHA IpaBeH NpobjeM ce TMOCTUra KOHCTHTYLHOHHO
3HaYMMa 1el — OBp3MHATA U KadyecTBOTO HA NpABOPAa3laBaHETO, KOETO ce
u3pa3fdBa B MaKCUMAJIHO KPAaTKUTE CPOKOBE OT 00pasyBaHe [0 MPHKIKYBAHE Ha
AeJOTO, 3ana3BaHe HUCKMS [POLEHT HAa BHCALUMTE [eja, JUICA Ha jelia, KOUTO
Ce omlaraT IO BWHA HA ChJAa ¥ BUCOKO KA4yeCTBO NPH HW3rOTBAHE Ha CHACOHUTE
akroBe.  IlpeaBun  coumansus — xapakTep Ha  aJMUHHMCTPaTHBHOTO
npasopasfaBaHe B bbarapus, Herosata IIMpoOKa TOCTBIIHOCT, Obp3uHA U
e(peKTUBHOCT TpaX/aHHTE MACOBO YCTAHOBABAT M 3all[MTABAT MPABATA CH 10
chaeben pen. Toa 0OCTOATENCTBO € HU3KIIOUUTENHO 1IEHEH MHAEKC 338 HUBOTO
Ha JICMOKpaLHUs B CTPaHaTa U YYBCTBOTO 3a MPaBOCHIME, HO HEM3OEKHO BOJU
A0 M3KTFIOYMTEIHO BHCOKA IPETOBAPEHOCT Ha BbpXOBHUS aMUHHCTPATHBEH
cpA. JKenaHMeTo CHOpPOBETE 3a 3aKOHOCHOOPA3HOCT HA AKTOBeTe 1a Obar
PasriekJaHd M paspelllaBaHW MakKCHMallHO Obp30 U edHKACHO a0Beae OO
NPHEMAHETO HAa MHOXECTBO MaTE€PHUAllHM 3aKOHH, MPEABWKIANIN IMPEKTHA
MOACBAHOCT HA CIOPOBETE [0 TPHUIOKEHHETO UM Mpel BbpXoBHUS
aNMUHUCTPATHBEH CBA KAaTO NbpBa HHCTAHUMS, pecl. W mnpeil BbpxoBHUS
aJMUHHUCTPATUBEH CBbJl KATO KacalliOHHA MHCT4HI(US, KOETO Cb3/1aBa
IPEANOCTaBKa H KpHe PHCKOBe OT nuchananc B MPaBUIHOTO (GYHKUHOHMpaHe HA
cbaa. B To3u cMHcBN creaa na Gbae IageHa BBH3MOKHOCT BBPXOBHHAT

AIMUHUCTPATHBCH CBbA Ja H3BbPBU KOHCTUTYUHOHHO Ha4YepTaHud IBT IIO
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yHU(DHUIMpaHe Ha CbjieOHATa NPAKTHKA B NMPUIOKEHHUETO HA MaKCUMaJIeH Gpoi
MATEpHAIHU 3aKOHU. [To TO3M BBOpPOC MpeAWNIHUAT W HACTOSILMAT CbCTAB HA
OBJITapCKHs NapJaMeHT, B TOBAa YKCIO BCUYKH IIPEACTABEHM B HErO
napjaMCHTapHH TPyNM¥ M BK/IKOYEHHTE B TSIX TOJUTUMYECKU MApTHH, Osxa
Ce3MpPaHU C II0JrOTBEHH B Ta3M HACOKA NPOEKTH HA 3aKOHW 3a W3MEHEHHUE U
JOITBITHEHUS Ha 3axkoHa 3a cbaeOHaTa BIacT 7 Ha
ANMMHMCTPaTHBHOIIpONECYalHUsS KOIEKC, B TOCOKA MPOMSHA Ha pOJOBaTa
MOACBAHOCT HA AJIMHHHCTPATHBHHUTE jena, 6e3 KakbBTO M Jla € pe3yiraT 10
MomeHTa. IlleHymMmbT Ha BBbpXOBHHS aIMHHUCTPAaTHBEH CBbI HAMHpPA, Ye
OCHOBHHAT TIpoOAeM Ce€ KOPeHM B HESICHOTaTa H JABYCMHCIHMETO B
KOHCTUTYLIMOHHA pasmopenda Ha wi. 125, am. 2 or Koucturymusara Ha
Penybnuka bearapus, nopaiy KoeTo 3afb/KHTENIHOTO H TBIKYBaHe OT CTpaHa
Ha KoHCTHTYynmoHHMsT ¢bI Ha PenyGiuka bBwiarapus, 6m poBeno 10
HeoOXo/MMaTa  SCHOTA OTHOCHO KOHCTHTYLMOHHHMTE IIPABOMOIIMS HA

BbpXoBHUA aTIMUHHCTPATHBEH CBI.

MO CHBIIECTBO HA IIOCTABEHHS BBITPOC:

3a na ObIe npelusHo pasThIKyBaHa pasrnopenbara Ha um. 125, an. 2 ot
Koncruryuusra una Penybnuka bBbirapus, BB Bpb3Ka C IIOCTABEHHS B
HACTOSIIOTO HCKaHE BBIPOC, ClieiBa fAa Obje OCBUIECTBEH aHAlM3 BBPXY TpH
Kmo4oBy acnexta: l. BxiarousaneTo Ha akToBeTe Ha MUHHUCTEPCKM ChBET U
MHHHCTpHUTE B pasmopexdata Ha w125, an. 2 or Koncrurynusara Ha
Penybnuka boarapus; 2. Onpenensineto Ha BBpXOBHHS aAMUHHCTPATHBEH Chjl
K4aTO CBJI, KOHTO OCBLIECTBSBA KOHTpoAa o wi. 125, an. 2 or Koncrutynusara

Ha Penyosuka bBoarapus; 3. [paBoMmorunsita Ha BepxoBHUS agMUHHCTpAaTHBEH

ChJ B KACAIITHOHHOTO I1POU3BOACTRO.




1. BrkuawuBaHeT0 HAa akrToBeTe Ha MHUHHHCTEPCKH ChLBET H
MHHHCTPUTE B pasnopeadara Ha wi. 125, ax 2 or

Kouncruryuusta na Peny6anka Buarapus

Ceryacno un. 125, an. 3 or orMenenara Koncturyuus Ha PemyGamka
bbarapus or 1971 r., cbhauaMiaTa UMaT KOMNETEHTHOCT Ja YOPaKHIBAT
ChAeOEH Haa30p BbPXY aKTOBETE Ha aJ]MUHUCTPATHBHUTE OPraHH B MPECIIHTE
Ha 3aK0Ha. Ta3n KOHCTUTYLIMOHHA HOpMa € B ChOTBETCTBHE C BbBEJICHATA ChC
3aKoHa 3a aJMHHUCTPAaTHBHOTO TIPOM3BOJACTBO 0T 1970 r. ofma kiaysa 3a
00XaNnBaeMOCT Ha HHAUBUAYATHUTE AJMHHHCTPATUBHMTE aKTOBe. BbIpeku
TOBA NPeIMETHHAT 00XBaT Ha obllaTa Kiay3a He e abcomoren. Ot efHa cTpaHa,
OT HEHHOTO TMNPWIOXKHO TMOJNE ca M3KIIOYEHH OOUMTE H HOPMATHBHHUTE
aAMHHUCTPATUBHH akToBe. OT JApyra cTpaHa akTOBeT€ HAa Hall — BHCILUMTE
OpraHl Ha W3ITbAHMTE/HATA BIACT MO TIPaBWIO HE MOIJIEXAT Ha ChaeOeH

KOHTPOJI, OCBCH B H3PHYHO W U34YCPIATCTHO MOCOYEHH OT 3aKOHA CJIy4daH.

C npuemaneto na Koncruryuusara va PenyGiuka Beirapus ot 1991 r. e
HarpaBeHa paJuKalHa IIPpOMsiHA B aIMHHHACTPATHBHOTO IpaBochane. ChIIacHO
pasnopexbara Ha wi. 120, alx. 2 OT OCHOBHHS 3aKOH, TIpakjaHHTe H
FOPHIIMYECKUTE JTMLA MOraT jJa OO)KaaBaT BCHYKH aJMUHHUCTPATHBHH aKTOBE,
KOUTO T'M 3acdrar, OCBEH H3PHUYHO TOCOYEHHUTE CBHC 3aKOH. B TO3M CMUCHA
aKUCHTBT, KOUTO C¢ TIOCTaBs B paznopeadara Ha wi. 120, ar. 2 e BbpXY ,,BCHUKH
aJIMUHHACTPATHBHU aKToBe™ 0Oe3 OIlle[l Ha TEeXHHsS XapaKTep W TeOPETUYHA
xkBanudukauns. [lo cmuceiaa Ha yn. 120, an. 2 cera chaebHUST KOHTPOJI CIIPSIMO
aIMWHUCTPATUBHHTE AKTOBE € JOIIYCTUM Ha OOIIO OCHOBaHHE W € W3KIOYEH
€CaMO 3a M3PUYHO NMOCOYEHH OT 3aKOHa ciydan. HopMaTHBHHAT CMHUCBI Ha
pasmopendara Ha 4. 125, an. 2 or Koncruryunsira va Peny6nuka Buarapus ce

CbCTOU B TOBaA, 4Y€ € JOIIYCTHMO Ja ce OCIIOpBa 3aKOHHOCTTa Ha AaKTOBC Ha

MHHHCTEPCKHH CbBET U Ha MHHHCTDUTE, Oe3 Jda € HY>XHO TOBa H3pHYHO Ja €




NMpeBHICHO B 3aKOH Wi ykKa3. Hemo moseue, ¢ Pemenue Ne 21 ot 26
oktoMBpx 1995 r. no xoHctuTyumonHo gemo Ne 18 or 1995 r.,
KoHcTutynmoHauaT cba Ha PenyGnuka Buarapus npuema, e chrilacHo .
120, an. 2 or Koncrutymusra Ha PenyGnuka Bbarapus rpaxnanute u
IOPHUYECKHTe JIMLa MOraT Jda o0XauBaT IIpel ChIMIMINATA BCHUKH
aIMHHUCTPATUBHH aKTOBE, BKJIIOYHTEIHO BBTPELIHOCAYKEOHUTE, IIOM Te3H
aKTOBE HapyIIaBaT WM 3aCTpalliaBaT TEXHH MPaBa WM 3aKOHHH HHTEPECH U HE

€a U3KJIIOYCHH H3PHYHO CBC 3aKOH OT CchAeOHO 00KaBaHe.

Cnexsa obaue u3puyHO ga ObIe MOAYEPTAHO, HYe BBPKY Taka
YCTaHOBEHHMs1 BCeOOXBaTeH Cb/ieOCH KOHTPON Hajl aAMUHUCTPATHBHUTE aKTOBE,
Koncrutyunara ua Peny6nuka breirapus mocrass u eIHO OTpaHHYEHHE — [0
M3KJIOUEHHUE, B CTIENMAICH 3aKOH, MOXXE na ObJe OrpaHHYeH KOHTPONa BbPXY
ONpEENEHH aAMUHUCTPATHBHH aKTOBE, C OTJIe/l HAJTHYMETO Ha OCODEHO BaXKeH

JUBPKaBEH UITH OOLIECTBEH HHTEPEC, HAJIAralll TOBa.

Makap na e 6e3cnopHO, Ye OrpaHUYABAHETO Ha CHICOGHUS KOHTPON BBPXY
aIMHHUCTPATUBHUTE aKTOBE MOXe Ja Oble INpeanpueMaHo camMo B
H3K/IOYHTENHY Cly4ad, KoHcTutynmaTa Ha Penyonuka Beirapus ¢ BbBena u
penrna rapaHuMy, KOUTO Jla BB3NPAT 3aKOHOJAATENs OT Pa3llUpsIBaHe Ha Kpbra

aKTOBE, KOUTO MOraT Ja Ob/laT U3KIOUEHH OT ChaeOeH KOHTPOJL.

EnHa oT Half — BaKHUTE rapaHuXHM Ha OCHOBHUS 3aKOH, 4€ aKTOBETE Ha
Hal — BUCIUUTE OPraHy Ha W3ITbJIHUTENHATA BIACT 3a0bIAKATEIHO 1€ TO/UIEKAT
Ha CBASOCH KOHTpON, € pasnopendara Ha wi. 125, ain. 2, KOATO NpeIBUKIA, de
BBpPXOBHUST aIMHHMCTPAaTHBEH Cbj L€ C€ [POM3HACA IO CIIOpOBE 32
3aKOHHOCTTA Ha aKTOBeTe Ha MUHUCTEPCKUS CHBET M HA MUHMCTPHTE. JluncaTa
Ha nofodHa pasnopenda 6u 03Ha4¥aBaNo, Ye ChC CIICLUANCH 3aKOH Te3d aKTOBE
Morar 1a ObAaT M3LUAN0 M3KIIOUEHH OT MPHIOXKHOTO Hoite Ha wi. 120, am. 2 or
Koncrurynusra na PeryGinka Beirapus, KoeTo Ha NpakTHKA LIE BB3CTAHOBH

YCTaHOBEHUS pell ¢ oTMeHeHaTa KoHcrurynus Ha Peny6auka Beirapus ot 1971

I.




H3BonsT e, ye akTOoBeTe Ha MUHHCTEPCKH CbBET M MUHUCTPUTE Ca
BKIIIOYEHHU B pasnopendara Ha ui. 125, am. 2 or Koncruryuusra na Peny6anka
beiarapus, ¢ nen na ce rapaHTHpa, Ye aKTOBETE HA HAii — BHCIIMTE OPraHH Ha
H3IBITHUTENIHATA BIACT 3ab/DKHTEHO LIE [10JUTEeXKAT Ha ChJcOeH KOHTPOIT, Thil
KaTo JIMIcarTa Ha 110/j00Ha pasnopenda OM o3HauaBano, 4e CbC CIEIHANEH 3aK0H
Te3W aKTOBE MOTaT Jia 0bJaT M3IHUIO M3KIKOYEHH OT NPHIOKHOTO MMOJIe Ha Y.
120, an. 2 or Kouctutyumsra uva PenyGnuka Bbirapus, koeto oT cBos CTpaHa
61 noBeso 10 HapyliaBaHe HA IPHHLMIIA 32 BCeoOXBaTeH chae6eH KOHTPOJ HaJ
a/IMIHHCTPATUBHMTE aKTOBE, mporiaceH ot KoHctuTyuusta na Pemy6nmka

bearapus.

2. OnpegensineTo Ha BHpXOBHHMS aQMHHHCTPATHBEH CBbJI KATO
Chb/l, KONTO OCHINECTBABA KOHTpPoJa mo wi. 125, ax 2 or

Koncrutynusita Ha Peny6auka Bearapus

C mpuemanero Ha un 119, an. 1 or KoHcturyumsrta Ha PenryOnuka
brarapus, VII Bennko HapoaHo ce0Opanue pernaMeHTHpa Bh3CTAHOBABAHETO HA
BBpXOBHHA aIMUHUCTPATUBEH CBJ B CHCTEMaTa Ha OpraHuTe Ha CbaeOHaTa
BJIaCT, Karo B JBETE alvHEW Ha 4i. 125 OT OCHOBHHS 3aKOH ca OMpejaeneHd U
OCHOBHHMTC MPABOMOIIMS Ha BbpXOBHWA aJMHHHUCTpAaTHBEH CBI — 1)
OCBINECTBABAHE HA BBPXOBEH CBACOEH HAM30P 34 TOYHOTO U EIHAKBO
NpUIaraHe Ha 33aKOHUTE B aIMHUHMCTPATHMBHOTO IpaBopasiaBaHe WU 2)
[IPOU3HACSAHE 110 CIIOPOBE 33 3aKOHHOCTTA HA aKTOBeTe HAa MHUHHMCTEPCKHA ChBET
H Ha MUHHCTPHUTE, KAKTO M Ha APYTH aKTOBE, ITOCOYEeHHW B 3akoHa. B § 4 ot
Ilpexoaun u 3akmouutenHn pasnopeabu na KoHcTurymusita Ha Peny6nuxa

B'bJIFapHH H3pUYHO € TIPEeABHICHO, Y€ B €IHOTOJHIICH CPOK OT BJIH3aHE HA

Koncruryuusita na Peny6nuka Bearapus B cunma TpsOsa na 6baar NPUETU




YCTPOHCTBEHHUTE U NPOLECYalHH 3aKOHM, KOUTO JIa OMpPEAeNAT OpraHW3aluMsITa
Ha chebHATA BIACT, B TOBA YHC/IO U Ta3H HA aAMUHHCTPATUBHOTO NPABOCHIME.

Konctutyuusita Ha Pemy6iika Bearapus ypexnia cTeleHHTe ChIIAIIA,
Oe3 ma ce aHraxupa ¢ Opos HA MHCTAHLMHMTE U CbC CHOTHOMICHHETO MEX Ty
PENOBHUTE W W3BBHPCAHH CIOCOOM 3a araKyBaHe Ha ChAeGHUTE pelleHHs.
IIpenBuaeno e ToBa 1a Objae ONpPENENeHO ¢ YCTPOKCTBEHUTE H MPOLECYaAIHHTE
3aKOHH, HEOOXOMMH 32 U3rPaXAAHETO Ha chebHara BiacT. KonkperHa Kpauka
KBM BB3CTaHOBABAHE HAa KacallHOHHOTO NPOU3BOICTBO B aJAMHHHUCTPATHBHOTO
[IPaBOCH/HME € HANpaBeHa ChC 3aKOHA 33 ChAeOHATA BJI4ACT , 3aMEHUJ 3aKOHA 34
yCTpoiicTBo Ha chawnmuiara. Yn. 15, ax. 1 pedunmpa nanoro cbaeGHOTO
OPOH3BOACTBO KAaTO TPUMHCTAHLUHUOHHO — [I'BPBOMHCTAHIMOHHO, BBH33UBHO M
KacalMOHHO (Cbhc 3a0enexKaTa ,OCBEH aKo B IPOIECYaJieH 3aKOH He e
NpeaBUACHO pyro”). Bp3 ocHOBa Ha Tasu pasnopenda, nocaeaBaIluTe OO U
ClieNUaIHA 8 IMHHUCTPATHBHOIIPOLIECYAITHM 3aKOHH DPEriiaMEHTHPAT CaMo JIBE
HHCTAHUMU B a/\MHHHCTPATHUBHOTO IIPaBOCHANE — N'bPBOHHCTAHOHUOHHO U

KaCallHOHHO IPOHW3BOJCTBO.

LIpu npuemanero na Koncrurynusta na Peny6auxa buarapust ot 1991 r.
WHCTaHIIMOHHOCTTA B CHAEOHOTO IIPOM3BOJACTBO HE € perlaMeHTUDaHa,
CJIEI0BATE/IHO KOHCTHUTYLUMOHHHUAT 3aKOHOAATeN B pasnopenbara Ha ui. 125, an.
2 or Koucturynusita Ha PenyOnuka Bearapus 6m morsn ma onpeaeau
C/IMHCTBEHO, Y€ IO CIIOPOBETE 33 3aKOHHOCTTA HA aKTOBeTe Ha MHHHCTEpCKU
ChBET M Ha MWHHUCTDHTE IIE € KOMNETCHTeH BBpXOBHHAT aIMUHMCTpaTHBEH

CbJ, HO HE U B KaY€CTBOTO CH HA KOS MHCTAHI[AA — IIbPBa UIIH KaCallHOHHA.

Hemo nosede, KoncTHTyunoHHusT 3akononaten He OM Morbn ga
IPEABUIH IpYT OpraH, OCBeH BBpXOBHUS afIMHHUCTPATUBEH Ch, NIPe KOroTO
Aa ToMNeXKAT HA oOKaiBaHme AaKTOBeTe HA MUHMCTEPCKMS CbBeT U Ha
MUHHCTPHUTE, THH KaTo camata Kouctutynus na Peny6ivka Bsiarapus B cBoute
pasnopenbu He TpeaBHXKIA APYT ChA B cdeparta Ha aIMHHUCTPATHBHOTO

IIpaBopasgaBaHe, OCBEH BBpXOBHHH AIMHUHHCTPATHBEH CB/I. B To3u cMmucBa
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BOJISITA Hd KOHCTUTYLUHWOHHUS 3aKOHOAATeN € Aa ode3nedd MPOM3HACSIHETO Ha
BBpXOBHAS aAMUHHMCTPATHBEH CBJ B NpOLEca MO OCMOPBAHE HA AKTOBETE Ha
MuHuCTEpCKUS CBBET H Ha MHHHCTPHTE, KATO TAPAHTHPA, Ye B IPECTOALIHTE
Ja ObAAT NUPHETH YCTPOMCTBEHH M IIPOLECYAIHHM 3aKOHH, BBPXOBHUAT
aJIMHHHCTPATUBCH CBA HsAMa Ja Oble H3KMOYCH OT pasmIexJaHeTo Ha
CIIOpOBETE, MOpaAM €BEHTYAJIHO MNpeABUICHA €IHOMHCTAHIHOHHOCT HA Te3H
npou3BoacTsa. OT MO3MIKMATA HA BPEMETO, TOBA PEIEHHE HA KOHCTHTYIIHOHHMS
3aKOHO/ATeN Clie/Ba /ja ObAe OTUETeHO KaTO W3KIIOYUTETHO JATHOBHIHO, Thil
KaTo mNpe3 TroJMHUTe B peaula CHeUUalTHH 3aKOHU € IpejBUAeHA
CIHOWHCTAHUHOHHOCT H& OpPENCNEeHH IPOH3BOACTBA, I10PaJd  KOETO
BBpXOBHUSAT aAMUHHCTPATHBEH CBI € W3KIIOYEH OT KOHTPOJIA BBPXY JajeHa
rpyiia aIMUHUCTPAaTUBHHU aKTOBe. (BXK. 3aKOHa 3a yCTPOHCTBO Ha TEPHTOPHATA,
3akoHa 32 COOCTBEHOCTTa W NON3BAHETO HA 3EMENEIICKHTE 3eMH, 3aKOHA 33
IMHHUCTPAaTUBHUTE HAPYIIEHUs H HAKA3aHUS U T.H.)

M3BoabT €, 4e KOHCTUTYIHOHHHST 3aKOHOJATEN Ch3jaBa pasnopenbata
Ha w125, an. 2 ot Konerutyuusta va PenyGnnka Brarapus B cTpeMexa cu 1a
rapaHTupa, 4¢ BBpXOBHHAT aAMHHHCTpPAaTHBEH CBJ 3aABIDKUTENIHO IIE Ce
NPOU3HACA MO IMOBOJI OCIIOPBAHETO HA aKTOBETE€ Ha MUHMCTEPCKM ChBET U Ha
MHHHCTPHTE, HE3aBHCUMO OT TOBA KOS HWHCTaHUMS IIe OBAe, CBHIVIACHO

OBACIIOTO 3aKOHOAATEICTRO.

3. llpaBomomusiTa Ha BbLPXOBHUA AAMHHHCTPATHBEH Cb] B

KaCallHOHHOTO IIPOHU3BO/ICTBO.

Unen 125 or Koucrurynusra Ha Pemybmmka bbnrapus npensuxna
BB3CTAHOBSIBAHETO HAa BDBPXOBHMA aIMHUHMCTPATUBEH ChJ KaTO WHCTHTYIMSA,

KOATO OCBIISCTBABA BBPXOBEH HaA30p 3a TOYHO H €IHAKBO NpujiaralHe Ha

3aKOHHTE B /IMHHUCTPATHBHOTO npaBoCBIHE.




PeanHo KacalMOHHOTO IIPOM3BOACTBO C€ BBBEXAAa B ACHCTBHE C
M3MEHEeHHeTo Ha wi. 44 oT 3akoHa 3a aJMUHHUCTPATHBHOTO IIPOM3BOIACTRO,
KOMTO B HOBAara CM peJaKUHsd TIOCTAHOBSBA PELICHHSTA Ha OKPBIKHHUTE
CHAMIMILA Ja MOJICKAT Ha KacalMOHHO oOxkaiBaHe no 3akoHa 3a BepxoBHus
aJIMMHHMCTPaTHBeH CbJ. Taka B HameTo aAMHHHCTPATHBHO IIPaBopa3aBaHe
OTHOBO C€ BK/IIOYBAa BTOpaTa MHCTaHLMA, ChUiecTByBaia a0 1948 r. 3a
HOPMAJIHOTO TIpaBOpa3faBaHe Ha BH3CTaHOBEHUS BBHpXOBeH ajMHHHCTpaTHBEH
CbhJl € HeOOXOAMMO 3aKOHOAATENHO YpEXKIAaHE HA HEroBaTa OPraHW3allus U
AernocT. B choTBeTcTBHE ¢ Tekcta Ha wi. 125 or KoscTuTynusita Ha
PeryOnmuka bonrapus, XXXVIII Hapojguo cnbpannme npuema 3akoH 3a
BbpxoBHUS aIMUHHCTpaTHBEH CbI. 3a elHA OT OCHOBHHTE (GYHKIHM HA CbIa
38KOHBT OIpPEIess PasINICKIAHETO HAa KaCallHOHHM KaIOH H NPOTECTH, a
BbpXOBHHAT aaMMHHMCTpaTWBeH ChA TpsSOBa Ja 3apabOTH Karo KOHTPOIHA
HHCTaHIUsL  COPAMO  CbAeOHHTE ¥ JpyrM  OPraHM, OCBIIECTBABAIIH

AAMHUHHCTPAaTUBHOTO IIpaBOpa3aBaHe.

Hosara Konctutyuus nHa Peny6uuka Beiarapus or 1991 r. mnocrass
Ha49aJIoTo, a IPUETUTE Bb3 OCHOBA HA Hesl 3aKOH 3a ChaebHaTa BilacT ¥ 3aKOH 3a
BbpXOBHHSI aJIMUHMCTPATUBEH CBJ, KAKTO M NPOMEHHTE B I paskAaHCKUs
NpoLiecyaieH KOAEKC, BB3CTAHOBABAT M YpeXJaT BTOpara KacalldOHHA
WHCTaHUMS B aJMHHUCTIPATHBHOTO INpaBoChaue. B mpaBHata ypenba He e
NPEABUACH APYT CIEABAlll HWHCTAHIIMOHEH KOHTPOJ Ha Cb/AeOHHTE PereHus B
NPOU3BOACTBOTO 32 OOXKaJBaHe Ha aJMHHHCTPATUBHHU aKTOBE. BLPXOBHHAT
aIMHHHCTPpaTUBEH CBJI € EeIWHCTBeHAa  KacalHOHHA HMHCTAHUHS B
aIMUHUCTPATUBHOTO TIpaBOCBHAME. Pewenusita Ha BepxoBHus

AIMHMHHCTPATHBEH CBbJ] KATO KACAIlHOHEH ChJ Ca OKOHYATEIIHH.

C ormen BCHYKHM M3TOXEHM HOTYK apryMeHTH, IIMeHyMBT Hamupa, ue

B’prOBHI/IHT aIMHHHCTPATHBCH CBJ HE € JJIBXKEH Ja ce IIPOH3HACH IO CIIOpPOBE

3d 3dKOHHOCTTa Ha aKTOBETE Ha MHHHCTCPCKMH CbBET H HaA MHHHCTPHUTE KaTO




II'bpBa HHCTAHLHA, a MOXEe Oa YOpaXXHu TE3W TMNpaBOMOIIUS CaMO B

KacCallMOHHOTO ITPOHU3BOACTBO.

YBAXKAEMU KOHCTUTYIIUOHHU CHAUMU,

[lo  wu3noxenure cboGpaxenus, IlneHyMBT Ha BobpxoBHus
aIMHHHCTPATHBEH CBI MOJNH A4 IIOCTAHOBUTE PpeEIIeHHEe, ¢ KOeTO Ja JajeTe
3aAB/DKHTCIIHO  TBIKYBaHE Ha pasnopendara Ha 41 125, am. 2 or
Koncrutynusra Ha PenmyGnuka Bwnrapus, kato OTTOBODHTE Ha CJICIHHS
BbIpoc: Pasmopexbara na un. 125, aa. 2 or Koncrutynnsira na PenyGanka
boarapusi, 3aabakaBa M BbpxoBHHS ajqMHHHCTpaTHBEH ChA 1a ce
IpOM3HACA MO CIIOPOBE 3a 3aKOHHOCTTA HA aKToBere Ha MHHHCTepcKus

ChbBET H HA MHUHHCTPHTE KAaTO IIbpBa HHCTAHIMA?

Mond  jia  KOHCTHTyupaTe KaToO CTpPaHH [0 [AelOTO  CJICHHHTE
3aMHTepecyBand wWHCTMTYUMM: HapomHoro cwnbpanwe, Ilpesumenta Ha
PenyGnuka Bearapusa, OmOyncmana, MUHHCTEpCKUS CHBET, MuHncTepcTBOTO
Ha NpaBOCBAMETO, BBpPXOBHHS KacallHOHEH cbj, Bucmms chaebeH cbBeT U

Bucmms agBoxaTrcky cobBeT.

Cernacuo . 18, an. 5 ot IlpaBuiHUKA 33 OpraHu3auusITa Ha JAeHHOCTTA
Ha KonctuTynnonHus ¢wi npuaarame NPETTHCH OT UCKaHEeTO 3a PeIIOKEHUTE

3aWHTEPECYBAaHU CTPAHM.

[Ipennoxennero 3a cesupaHe Ha KOHCTUTYUHOHHHS ChJ Ha Penybnuka

buarapus ¢ nckase 3a 3aIBKUTENHO THIKYBAaHE Ha pasnopendara Ha Wi 125,

an. 2 or KoncruryuuaTa Ha Peny6nuka Boarapus e IPUETO HA ABE 3acejaHus




Ha [nenyma na BbpXoBHuA agMuHUCTpaTHBEH Chjl, IpoBeJeHH Ha 29.11.2017r.

nHa07.12.2017 r.

[Ipunoscenusn:

I. Ilpenuc — usenevenue om npomoxon 3a npoeedeHo sacedanue Ha
IInenyma Ha evpxosen admunucmpamueer cvd Ha 29 noemspu 2017
200UHA.

2. Ilpenuc — useneuenue Om NPoOmMOKOR 34 NPOBEOeHO 3acedanue Ha
IInenyma Ha evpxosen aomunucmpamueer cv0 na 7 dexemepu 2017
200uHa.

3. lIpenucu om uckanemo 3a npeonodNcenume 3aunmepecysani crmpani

Teopru Yowaron
IIpeacenares Ha Bepxosuus

AAMHHHCTPATHBCH Cb/1




