CTAHOBUIIE

Ha Hapognomo c¢s6panue )
no Koncmumyuuonnu geaa N 21 u N 22 om 1995/2.

Koncmumyuuonnu geaa N 21 u N 22, om 1995 2. ca
obpasyBanu no --uckane c¢bpomBemno Ha epyna HaApogHU
npegcmaBumeau u na Ilpesugenma na Penybauka Bbazapus, 3a
00:a6a8ane kamo npomuBokoncmumyuuontu omgeanu mekemoBe
om 3akona 3a mecmuume uzbopu (3MI). Cbc cBou onpegesenus
om 1 aBzycm 1995 z. KoncmumyuuonHuUSAI C¢BbY € gOnycHaA 3a
paszaekgane g¢gBeme geana u e koncmumyupaa Hapognomo
chOpanue kamo 3aunmepecoBana cmpana.

I. ITo ua.3, aa.3 om 3MMI - Cpounocayzkemmume kamo
uséupameau.

1. OcnopBa ce mekcm, kolimo pezaamenmupa pega, no
koiimo cpounocaykewume ynpaxunaBam akmuBrnomo cu
usbupameaHo npaBo npu MecmHu u3dopu. 3a ga ce B3eme
omHoweHue no Bwnpoca, caegba ga ce umMam npegbug
cneyuduyHUmMeE npunuuny, 3aseznasu B8 3akonoBama ypegba na

MecmHume u3bopu. Egun om mAxXx - Heobxogumama
npubsp3anocm  u 3aunmepecoBanocm om npobieMume Ha
obwhrocmma - ce u3spassBa 6 usuckBanemo 3a agpecna

pezucmpauus : 3a ga Obge egun epaxkganun usbupamea uau
uszbupaeM Ha Mecmuu uzdopu, JMU (ua. 3 aa.1) usuckBa ga e
Haauue HezoBa agpecha pezucmpauus B odwurama, pationa uau
kmemcemBomo, u msa ga e HanpaBena npegu gamama, kozamo ca
HacpoueHru MecmHume usbopu - ¢b2A. YA, 7 om 3MM, om gamama
Ha HacpouBane Ha usbopume go uszbopHusa geHn, mpsdba ga uma
nali-manko 60 gnu. I3uckBanemo 3a agpecna pezucmpauus npu
Mecmuume u3dopu npuckecmByBawe u 8 3akona 3a uzbupane Ha
HapogHu npegcmaBumeau, odwuncku chBemuuuu u kmemoBe
(BVIHIIOCK).

IIpu cpounocayXkemume ofaue mas3u neobxoguma
6pw3ka ¢ unmepecume Ha obwuHama u u3dupanemo Ha
opeanume Ha MecmHO camoynpaBaenue, omcbemByBa nopagu
Bpemennus xapakmep na Boennama cayXk6a. Omuumatiku moBa,
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SUHIIOCK (ua.19) uskaouBawe cpounocaykewume Brobuwe om
usbupameAHume CHUCHUU Npu MecmHume usbopu u ¢ moBa
caegBawie egna gbA2020gUIHA MpPaguuusd OMHOCHO yuacmuemo
Ha Bollnuuume 6 mecmnuu uzdopu kakmo y nac, maka u 8 gpyeu
cmpanu.

IIpu moBa cwmnocmaBsue c¢ gockopownama 3akonoBa
ypegba, kosimo ne gonyckawe cpounocayXkewume Bnodwe go
enacyBane na mMecmyu usbopu, pasnopegdbama Ha uA.3 as.d om
3MMU, kossmo ceza ce ocnopBa, npegemaBasBa 3nauuma kpauka
kbM peasnomo ocbwecmBaBane usbupameasomo npabo Ha
Bounuuume, kamo egnoBpemenno ¢ moBa 20 cvBmecmsaBa ¢
ocobenua peg B1H8 Brwopbkenume cuau. JMU ne uskaouBa
Bolinuyume om uszdupamesHuIne cnuchbyu 3a MecmHume uszdopu,
kakmo npegBuzkgawe JVMHIIOCK - no geticmByBawmama 3akonoBa
ypegba Bolinuyume mozam Ha obuwio ocHoBanue ga eaacyBam, ako
B8 uzbopuusa geH ce Hamupam B naceaeHOMO MACMO, Kbgemo e
msxHama agpecHa pe2ucmpauusi.

OcnoBen npunuun B npaBomo e, ye Bcaka pasnopegba
mps0Ba ga ce ueme B8 Bpb3ka ¢ gpyeume mekecmoBe na 3akona -
yA.3 an.d3 om 3MI mps6Ba ga ce ueme u npuasaza, kamo ce
omuyuma  3akonogameanusi ¢akm, uve e  omnagnaso
gockopownomo 3akonoBo negonyckane Bollnuuume ga 6Bgam
BkatouBanu 6 usbupamesnume cnuchyu Ha MecmuHu usdopu.
Haaaza ce u3zBogbm, ue pasnopegbdama Ha ua.3 ar.3 om 3MMU ne
camMo, ue He € npomuBokoHcmumyuucHHa, a ue camama msa
npegcmabasBa nosokumesno pasBumue na koncmumyuuoHHus
npuxyun 3a Bceodbwomo uzbupameano npabdo.

II. ITo ua.4 - IBotinomo 2pazkgancmBo vy kanqugamu
3a cpB8emuuuu u kmemoBe.

VI B gBeme uckanus ce mBbupgu, ue 3akonoBomo uszuckBane
kangugamume 3a cupBemHuyu u kmemoBe ga HaMam gpyzo
epazkgancmBo, npomubBopeuu Ha Konecmumyuyusama.
TBvpgenuemo obaue, He namupa ocHoBanue Humo B
Koncmumyuusama nu, numo 8 gelicmBawama nu npaBua ypegba.

1. Koncmumyuusma Hu He "2oBopu eguHcmBeno 3a
obpazapcku epazkganu", kakmo ce mBspgu 8 uckanemo ha
IIpesugenma Ha Penybaukama. Koncmumyuusma nocmanoBsBa
"I'pakganume... umam npaBo ga uzdupam..."(ua.42 an.1) Camomo
usuckBanemo 3a zpakgancmBo na Penybauka Bbazapusi, kamo
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ycaoBue 3a uzbupamennu npaBa, e 3asoxkeno u 8 3VHIIOCK ,u 8
3MU, m.e. ypegbama uma 3akonoB, a ne koncmumyuuonen pane.

2. Bsipno e, ue npaBomo ga usbupam gbpXkabnu u mMecmnu
opeanu Ha Baacm e ocnoBro npaBo na 2paxkganume.
CucmemMamuunomo MsfACmO Ha npaBhama My ypegba 6
Koncmumyuusma (ua.42) e 8 TI'aaBa II "OcuoBuu npaBa u
3agbAKenHuda Ha 2pakganume”.

Ho mas3u 2aaBa ne cngwppka kamo ocnoBrno npabo na
epakganume npaBomo ga Gbgam usbupanu 8 cwcmaBa na
gbpxkaBen uau MecmeHn op2an, UAU ga 3aemMam upe3 npak usbop
om Hapoga, onpegesena gabXuocm. YcaoBusma 3a 3aeManemo
Ha gabkHocmma npesugenm u Buuenpesugenm Ha Penybdaukama
u 3a uzbupane 3a HapogeHn npegcmabBumen B napaamenma na
cmpaHama ca U3puvHo ypegenu om Koncmumyuusima, 3au0mo
moBa ca "koncmumyuuonHu op2anu” na gepkaBama. Te uepnam
cBossima npaBrna ypegba u npaBomowus npako om
Koncmumyuusama. YecaoBusama 3a 3aeMane Ha gpyzu gabXKuocmu,
Bka. u upe3 u3b60p om Hapoga, ca npegMem Ha ypegba 6 3akon. B
mo3u CMUCBHA € U ycmanoBenama Hu 3akonogameana npakmuka.

Apeymenm®bm, uwe Koncmumyuyusama uspuuyHo npegbuzkga
Hegonyckanemo na gBotinomo zpakgancmBo kamo ycaoBue 3a
usbupaeMocm Ha Hapogen npegcmabBumen uau Ilpesugenm na
Penybaukama, a He 20 npegBukga npu mecmnume uzbopu, e
necbcmosameaen. Koncmumyuusma Bvodbwe ne cbgbpXka
ysAAocmHa npabna ypegba na MecmHOmMO camMoynpaBaenue u
agMuHuCmpauusa, Humo ¢bgbpika ycaoBusama 3a uzbupaemocm Ha
opeanume Ha MecmHomo camoynpabBaenue, a 20 npegocmaBs na
3akona.

3. o cBosama npaBua cpwHOCm, Hegonyckanemo Ha gBolino
epazkgancmBo 'y kangugamume 3a MecmHume u3Gopu
npegcmabanBa 3akonoBo uzuckBane 3a usanwanenue nHa ¢pynkuyuu.
Ob6sichenuemo My e 6 moBa, ywe npu ynpaXkusiBawume mesu
dynkuuu - c¢sBembuk uau kmem - me ca obaeueHu ¢ 2o0AsMAa
nyoauuna Baacm. Te ocbwiecmBsabam dynkuuu no ynpaBaenuemo
Ha MecmHama obwHrocm, koumo 6 wupok naan ca ¢ynkuuu no
ocpuwecmBsabane na Baacmma B gepkaBama. Auuama, koumo we
usnbansgBam me3u ¢ynkuuu, mpsoBa ga ca epakganu na
gppkaBama nu, m.e. ga ca B macka Bpwika na
cenpunagaeknocm MeXkgy z2pakganur u gbpkaBa, om kosimo
Bprika npousmuuam Baacmuuuecku npaBa u 3agbakenus mekgy



usbpanomo Auue u gepXkaBama, koemo nbk uskaiouBa Bpsska na
noguuHeHocm ¢ gpyza gspzkaba.

ToBa npoauuaBa ocobeno omuemauBo npu uszdopa na kmemoBe.
Kvmembm ocBen, ue e opzan Ba MecmBO camoynpaBaenue e
gbpkaBen caykumes, ¢ kawouoBo nosokenue 8 ynpaknaBanemo
Ha u3nbAHUmMeaHama Baacm B8 obwunama, palona uau
kmememBomo kamo netin opzan (apz. ua.139, aa.l, Koucm.). A
cheAacHo 4A.116, an.2 om Koncmumyuusma 'YcaoBusma, npu
koumo  gwmpkabBnume caykumeau ce  HazHauabam u
ocBobokgaBam om gabkuocm ... ce onpegeasm cb¢ 3akon". Tyk
noHsimuemo '"HazHauaBane' uma cMuchA Ha ocHoBanue, om
koemo Bv3HukBa Baacmuuuecko npaBoomnowenue. To BkawouBa
kakmo agMunucmpamuBHusm akm Hna nasznauaBane, maka u
u3bopsm om kolimo Be3nukBa Baacmnuuueckomo
npaBoomuowenue. MeXkgy ycaoBusama 3a HasznauaBane na
gbpkaBnu caykumeau e u wMoxke ga Onge usuckBanemo
("ycaoBuemo") 3a  uskawouumeanocm  nHa  6BA2apckomo
epaXkgancmBo, m.e. Auuemo ga e O0wa2apcku zpaxkganun, kolimo
HsAMa gpyz2o 2paxkgancmBo. Om gpyza cmpana , "sakonsm" |
kolimo uma npegbug ua.116, aa.2 Ha Koncmumyuusama € He caMmo
ouakBanusm Obgew, "o0w" 3akoH 3a gbpxkabhnume cayXumeau
(uau 3a gepzkabnama cayxkoda), a u Bceku gpye 3akon, kolimo
ypekga npaBhomo noaokenue nHa "omgeana kamezopus”
gbpkabnume caykumeau, kakBumo ca u kmemoBeme, uwulimo
opol cweaacno 3MMU snauumeano ce yBeauuaba ( kmemBe na
obwunu, palionu u kmememsBa). 3akonsm 3a MecmHume usdopu,
makap, uye umMa 3a ocHOBen npegMem Ha pezyAupane
npousBekganemo Ha  MecmHume  usbopu, ypekga u
Bp3nukBanemo na Baacmuuueckomo npaBoomuowienue Ha kmema
kamo ustopen gbpkaBen cayzkumea. ITopagu moBa mosu 3akon
Ha ochHoBanue uA.116, aa.2 in fine Koncmumyuusma mozxke ga
onpegeas Ha oO0wo ocHoBanue u ycaoBusma 3a 3aemane Ha
gbpXkabna cayk6a u 6 wacmma um omuocHo usuckBanemo 3a
owmazapcko 2paXkgancmbo.

4. "I'pakgancmBomo” ne e mexkgy ocnoBaBusama, 3a koumo
Koncmumyuusama nHe gonycka ozpanuueHusa 6 npaBama na
epaXkganume - uA.6 aa2 om Koncmumyuusma. CbeaacHo
u3puvyHOMO npousnacsaHe Ha Koncmumyuuonnus ¢bg ( Pewenue
N 14 no k.g. N 14/92) uzbposaBanemo na ocnoBanusama 8 ya.6 om
Koncmumyuusma e uszuepnameaso. Ommyk caegBa, ue caeg
kamo ‘"epaxkgancmBomo" nHe e 6 mo3u cnuckk, nsaMa
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koncmumyuuonna npeuka 3akonoBa Hopma ga nocmaBs
usuckBanemo "ga namam gpyeo 2pakgancmBo" npu
kangugamupanemo 3a oOmezoBopna gabknHocm 6 MecmHomo
camoynpabBaenue, koamo ce 3aema upe3 npsak usbop.

[Topagu moBa u 6 cromBemcmBue ¢ Koncmumyuusima
geicmByBawama Hu npaBna cucmema cbgbpka MHoZKecmBo
cayvau ¢ uspuuno uskaiouBane na "u gpyeo epakganemBo" npu
3aeMaHemo Ha omeoBoprnu gaspknocmu 8 gbpzkaBama. Taka
nanp. 3akonsm 3a cbgednama Baacm ( ua.126 ) npegBukga, ue 3a
cbgus, npokypop, caegoBamea moxke ga Obge HaA3HAYEHO Auug,
koemo uma camo Owazapcko 2paikgancmBo. 3akonsm 3a
Koncmumyuyuonnuss c¢»g npegbuXkga, uye 3a uyaen Ha
KoncmumyuuonHua c¢bg, MoXke ga ©Obge usbpano, pecn.
Ha3HAa4YeHo Auue, koemo ga omezoBaps na ycaoBusama, npegBugenu
B uA.147 aa.3 om Koncmumyuusama, u ga e 6bazapcku epakganun,
kotlimo nsama gpyeo 2pazkgancmBo (ua. 4 aa.3 om 3KC) u gp.

II1. ITo uA.62, aa.l

OcnopBanemo na ua.62 aa.1l om 3MMU 3acsiea Benpoca
3a “paBromo usdbupameano npabo". A paBnomo uszdupameano
npaBo e npunuun na Koncmumyuusma (ua.10) u mna
gelicmByBawmomo u3zboprno npaBo, Bka. u 3a MecmHume usbopu
(uA. 2 om 3MM). B ycaoBuama na npegusbopna kamnanus
paBromo usbupameano npaBo o3nauaBa egnakBu Bw3moxkuocmu
3a noAyuyabane u pasnpocmpansfane na undpopmauusa Hati-Beue
uype3 cpegecmbama 3a MacoBa undopmauus. VsuckBanemo 3a
Heympaanocm u 0Bb3gbpkane om B3emane Ha no3uuud u
omHouweHue no npegMemHama unpopMayus e ociobna msapka u
HEeoOmMeEHeH eAeMeHm Oom peeaaMenmupaHemo Ha "eghHakBus
gocmbn u Be3Mozknocmu" go MacMeguume.

[Togpobna peeaamenmauus B nocoueHusd no-2ope CMUChHA Ce
c¢bgbpka 6 OcnoBrnume nosokenus na Bpemenen cmamym Ha BT
u bP u 8 Pewenuemo 3a gocm®bna go HayuonasHume cpegemBa 3a
MmacoBo ocbegomaBane no Bpeme Ha npeguzbopnama 6Gopba.
Hanpuwmep:

1, Cp2aacuo OcnoBrume nosokenus 3a Bpemenen cmamym
B cBosma getinocm BHT M BHP u " undopmauusima, kossmo me
nognacsam, mpa6Ba ga 6bge Bececmpanna, npaBguBa u geaoBa", a
caykumeaume Uu chmMpygHUUUmMe Ha Ime3u  HAUUuOHaAHU
uHcmumyuyuu "HamMam npaBo ga pazBuBam noaumuuecka
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gelilnocm u ga azumupam om cBoe ume 6 noasza na uau
npomub koamo u ga e noaumuuecka cuaa". Anasozuua
npaBhna pezaamMenmauus e 3aseeHasa u 6 ocnopBanus mekem na
4A.62, an.l om BMI omnacswa ce go kypaasucmu u 208opumeau
6 BHT, BHP u BTA.

2. B Pewmenuemo 3a gocmbna go HauuoHasHume cpegemba
3a MacoBo ocBegomsaBane no Bpeme na npegusbopnama kamnanus
ce npegbukga emucuume u npegaBanusama Ha BHT u BHP ga
cpgbpXkam "aBmenmuunu #nHOBunu u penopmazku" 3a
npegustopnama kamMnanud Ha napmuume, koaauuuuume u
HezaBucumume kangugamu".

U1 gBama akma ca npuemu ¢ Pewmenus na VII-mo Beauko
HapogHo cwOpaHue.A c¢bzaacHo § 6 om IIpexogHume u
sakaouumeAanume  pasnopegbu Ha Koncmumyuusma  go
cb3gaBanemo Ha 3akonoBa ypegba 3a BHT, BHP u BTA
Hapognomo c¢wb6panue ocbhwecmBsiBa npaBomowusma, koumo
Beaukomo HapogHOo chOpaHue uMa CnpAMO Me3u HaUUOHAAHU
uncmumyuuu. CaegoBameano pasnopegbume Ha nocoyeHume
pewenusa na Beaukomo napognHo c¢wbpanue ca npusramu om
Koncmumyuusma Hu. AHaanozuuHama pasnopegba Ha ua.62 aa.l
om 3MI noBmaps ,8 pamkume nHa cneuuaaseH 3akon, kakn8mo e
Jakonsm 3a Mecmnume usbopu, gelicmByBawomo u npusnamo
om Koncmumyuyusama u3uckBane 3a  obekmuBuocm u
HeympasHocm B8 pabomama Bna wMacMeguume no Bpewme
npegusdopna kamnanus.

ITopagu moBa mBspgenuemo, ue mekembm Ha uA.62 aa.l
om 3MII npomuBopeuu na Koncmumyuusama, ne naMmupa onopa 8
camama Koncmumyuus u caegBa ga 6bge omxBbpaeHo.

Ilpegcegamen n
Hapognomo c%ﬁ%
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